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Prezada Senhora,

Em atengfio ao Oficio suprarreferido, por meio do qual foi apresentado o Relatorio
Final da anélise da contratagdo e execugdo dos servigos relativos a prestagdo e servigos de alimentagéo
e nutrigdo para as unidades desta Autarquia Municipal Hospitalar presta-lhe os esclarecimentos ainda
necessarios apurados junto as dreas técnicas envolvidas e manifestamo-nos a respeito das
Recomendacdes feitas, como segue.

CONSTATACAO 001 — Pesquisa de precos desconsiderou a proposta mais vantajosa ensejando
em renovac¢ao contratuais a precos desfavoriveis para Administra¢fio e possivel prejuizo (anual)
de RS 4.238.719.56 para administracio Municipal.

Em sintese constata a auditoria que no processo administrativo n® 2009-0.142.063-
4 houve a realizag@o de pesquisa de pregos por multiplas consultas ao mercado para a elaboragdo dos
termos aditivos n® 01/2011, 03/2011 e 02/2011 dos contratos n® 006/2010, 007/2010 e 008/2010
visando a prorrogagdo dos servigos pelo prazo de 12 meses. Foi observado que a solicitagio de
pesquisa de pregos foi atendida por seis empresas, das quais somente cinco foram utilizadas como
comparativo para a elaboragdio dos termos aditivos. Ndo consta do processo razdes pelas quais a
estimativa de menor prego nZo constou para apuragdo da media. Caso a cotagio fosse considerada, a
média alcangada seria 12,48% inferior a efetivamente utilizada e 9,28% inferior ao valor contratual. A
nio utilizagdo do prego para compor a média, e que viabilizou a prorrogagdo acarretou a contratagio
julgada desfavoravel.

Ao elaborar as informagdes prestadas por meio do Oficio 619/2016, foi verificado
que ndo constou qualquer justificativa e ndo houve meio de apurar a informagdo junto a equipe
responsavel a época.

Em decorréncia, ratificamos as informagdes prestadas. Informamos na
oportunidade que sera autuado processo especifico para verificagdo do quanto apontado e, sendo o
caso, apuragdo de responsabilidade.

Analisada as justificativas apresentadas, ao final, recomendou a auditoria que, nas
contratacGes e aditamentos futuros, cujas pesquisas de pregos recaiam sobre consultas diretas ao
mercado, seja evidenciado de forma clara, nos processos, os critérios de escolha das cotagdes pra
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referéncia de pregos e apresente justificativa objetiva nos casos em que ndo seja utilizada determinada
cotagdo.

Acolhemos a Recomendagio e orientamos o setor responsavel para que adote a
pratica regular de fazer constar a necessaria motivago prévia que justifique a tomada de decisdo s ser
adotada.

CONSTATACAO 002 — Compara¢io entre os precos do contrato AHM n° 008/2010 e os
praticados no mercado indicou contratacio desfavoravel 4 Administracio Municipal e prejuizo
(de janeiro de 2015 a maio de 2016), de, aproximadamente, R$ 2.685.805,60.

A equipe de auditoria selecionou amostra de itens do Contrato n° 008/2010 firmado
com a empresa Apetece e a Autarquia Hospitalar Municipal para consulta de seus pregos atuais no
mercado. Cinco itens do Folheto Descritivo do Termo de Referéncia, dentre os 122 existentes, foram
escolhidas de acordo com a relevancia. Ressaltou a equipe em sua andlise que, devido a ndo existéncia
do desdobramento dos custos embutidos nos valores praticados, a auditoria realizada ndo computou o
valor cobrado pelo servi¢co prestado. Em suas conclusdes a equipe de auditoria entendeu que, nio
obstante a ndo inclusio do valor do servigo prestado pela empresa Apetece nos pregos dos produtos
pesquisados, a adi¢do deste valor néo justificaria as diferengas encontradas.

Entendeu, ao final, que, em conformidade com o principio da economicidade e
eficiéncia, caso fossem realizadas licitagtes separadas, com objetos especificos distintos de prestagéo
de servigo e de aquisi¢do de mercadorias, permitindo uma separagdo mais detalhada dos custos de
cada parte, seriam obtidos contratos mais vantajosos para Administragdo Municipal.

Analisadas as justificativas apresentadas pela AHM, a equipe de auditores
considerou que as dificuldades apresentadas reforgam a conclusio de que ha fragilidade nos controles
que dificultam melhor planejamento para contratagdes e aquisigGes. No mais, concluem que os
produtos em tela sdo comuns, fornecidos por diversas empresas do mercado e cuja jungfio, em um
mesmo objeto de licitagdo, a servigos de nutrigio e do fomecimento dos géneros alimenticios,
configura inobservancia aos principios da economicidade e da competitividade. Destaca, ainda que ¢
importante que haja o desdobramento dos custos dos servigos contratados, segregando-se as parcelas
relativas a mercadoria utilizada, ao frete cobrado, ao servico prestado e aos demais valores que
compdem o prego final unitario cobrado pela empresa.

Ao final, recomenda que a AHM, nas licitagtes vindouras, promova a divisdo do
objeto de licitagdo em aquisicdo de produtos (alimentos) e contratagdo de servi¢os (nutri¢do), para
utilizagdo, nas contratagdes vindouras, do modelo mais vantajoso para a Administragdo Municipal, de
forma a cumprir o previsto no Art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 e obter melhor aproveitamento
da competitividade do mercado e dos recursos nele disponiveis.

No caso especifico dos itens pesquisados, cujos pregos praticados no contrato
examinado se mostraram relevantemente desvantajosos para o Municipio, recomenda-se que a AHM
inicie, imediatamente, planejamento para sua aquisigdo mediante pregdo eletrénico especifico e,
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tempestivamente, dentro do limite de 25% do seu valor inicial atualizado e de acordo com o que
estabelece o §1°, Art. 65, da Lei n® 8.666/1993, proceda a sua supressdo do contrato em tela.

Com relagdo ao prescrito na Recomendagiio 1, entendemos haver necessidade de
constituir Grupo de Trabalho com o fim especifico de estudar aprofundadamente a repercussio da
adogdo da forma proposta para contratagdo, considerando as condi¢des de disponibilidade de pessoal
para os procedimentos de aquisicfio, controle e distribuigdes de géneros alimenticios e possibilidade de
contratagd@o exclusiva de mao de obra, conforme recomendado.

Cabe destacar que com relagéo as dietas enterais, para a elaboragfio do Termo de
Referéncia para nova contratagdo dos servicos, a equipe técnica destinada a elaboragfo chegou a
conclusdo semelhante a auditoria para os itens de suplementos alimentares. Em razdo disso, ja foi
promovida a segregagdo a aquisicdo das dietas enterais (item pesquisado pela Auditoria) da
contratagio geral de servigo de Nutrigdo, cabendo 4 empresa contratada nesse ultimo objeto, o
manuseio e distribui¢do das dietas.

Ocorre que, a contratacio de Prestagio de Servigos de Nutricdo e Alimentagdo
Hospitalar constante do processo 2014-0.357.862-8 (Pregéo eletronico n® 35/2016) foi suspenso pelo
Tribunal de Contas do Municipio, conforme Comunicado publicado no DOC de 30/08/2016. Do
mesmo modo o Registro de prego para fornecimento de Férmulas para Nutrigdo Enteral, mddulos de
Suplementos e Férmulas Lécteas, que consta do processo SElI 6110.2016/0001529-2 (Pregio
Eletrénico 198/2016) ja havia sido suspenso também por recomendagido do Tribunal de Contas do
Municipio, conforme Comunicado publicado no DOC de 10/08/2016.

CONSTATACAO 003 — Fragilidade no controle quantitativo da alimentacio fornecida aos
pacientes.

A auditoria encontrou discrepincia entre os Registros do Controle Diario realizado
pelo hospital e pela contratada, fragilidades de controle sobre relagdo dos pacientes e suas respectivas
dietas, sobre o quantitativo de funciondarios para a Ceia, controle manual de distribui¢do de agua.

Apresentadas as justificativas da unidade e AHM as mesmas nfo tiveram o condio
de alterar as conclusSes preliminarmente alcangadas pela Auditoria. Ao final recomenda-se a
Autarquia implementar um sistema eficaz de controle dos quantitativos realizados, com dados
confidveis e integros, preferencialmente através de um sistema informatizado.

Acolhemos as recomendagdes e adotaremos as providéncias necessarias para
aprimorar os mecanismos de controle. Cabe destacar, no entanto, que tais ages de imediato serdo
procedimentais no sentido de melhorar a qualidade do controle até que se estabelega condigGes
orgamentarias favoraveis para o desenvolvimento ou contratagio de sistema informatizado.

Com relagdo a fragilidade do controle dos pacientes internados e suas dietas, a
auditoria concluiu que a auséncia de sistema, devidamente estruturado, para o acompanhamento do
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servigo, além de fragilizar a fiscalizacfio do contrato, a torna a AHM dependente das informagdes
trazidas pela propria prestadora de servigos.

Em analise do Plano de providéncias apresentado inicialmente pela AHM,
recomenda a Auditoria que, em atendimento aos principios da eficiéncia e da segregacio de fungdes,
seja implementado um sistema sélido e eficaz de controle, de forma a obter, através de fontes proprias
de levantamento de dados, as informagdes, integras e completas, necessarias para a avaliagio sobre a
execucdo do contrato de nutrigdo e verificagdo dos exatos quantitativos fornecidos para posterior
pagamento.

Acolhemos as recomendagdes e adotaremos as providéncias necessdrias para
aprimorar os mecanismos de controle.

No tocante fragilidade no controle de funcionarios para a Ceia, a AHM apresentou
Plano de Providencias visando implementacdo da nova forma de registro. Na analise do Plano a
auditoria destacou a necessidade de que este novo procedimento seja adequadamente aplicado e
permita posteriores verificages, comparagGes e andlises para efeito de controle, além de estudos para
melhorias futuras.

Recomendou que todas as unidades da AHM que realize e mantenha o registro dos
funciondrios que recebem a ceia, de forma a permitir a atividade de verificagdo disposta no contrato e
no Termo Descritivo do edital de licitagfo. (Anexo I)

Acolhemos a recomendagdio e adotaremos as medidas necessarias para
uniformizacfio da forma de registro proposto.

Quanto a distribuicdo de agua além da fragilidade do sistema de controle manual
foi verificado pela equipe a necessidade de atualizagio do formulario.

Foi apresentado a auditoria no Plano de providéncias novos formulérios para
controle. A andlise da auditoria considerou que a utilizagdo de novos documentos de Controle de
Entrega de Agua padronizados e atualizados, desde que efetivamente condizentes com a realidade dos
setores existentes no hospital, colaboram com o aprimoramento dos controles na medida em que
mitigam a necessidade de preenchimento manuscrito de novos campos.

Além disso, observa que decisdio de ndo mais considerar os documentos com
rasuras, auséncia de padréo de preenchimento, anotagdes fora do local estipulado ou niimeros ilegiveis
para a comprovagio da soma dos quantitativos para pagamentos auxilia na fiscalizagfio dos servigos,
uma vez que reforga a implementag@o de padrdo no preenchimento dos documentos.

Ao final recomenda que as agdes para aprimoramento dos controles, descritas pela
AHM, em sua manifestagdo, sejam, efetivamente, aplicadas de forma a garantir o aumento da
confiabilidade nos documentos de Controle de Entrega de Agua, permitindo melhorias na fiscalizagio
por meio da padronizagéo.
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CONSTATACAOQO 004 — Descumprimento do Decreto Municipal n° 44.279/2003 na consulta a
precos de referéncia.

A auditoria identificou que no SEI n°® 6110.2016-0000380-4, a pesquisa de pregos
por meio de multiplas consultas ao mercado, conforme documento n® 0166388, que serviria de base
para a elaboragdo dos contratos emergenciais n°s 028/2016, 029/2016 e 030/2016, inclusos no referido
processo. Entretanto, tais consultas ao mercado se mostraram infrutiferas, pois a maior parte das
empresas deixou de respondé-las. Como alternativa, foram utilizadas como referéncia as consultas
realizadas no inicio de 2015, conforme documentos n°® 0191219 e n° 0191246.

Preliminarmente cabe destacar que area técnica responsavel pela pesquisa de prego,
o Nucleo de Licitagdes, tem envidado todos os esforgos no sentido de, atendendo ao determinado pelo
Decreto Municipal n® 44.279/2003 atualizado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016, buscar realizar
pesquisa de pregos para fim de estimativa que subsidiem a contratagfo a partir de medias de precos
que reflitam, de fato, os reais pregos praticados no mercado, nas mesmas condigdes do contratado pela
Administrag@o. Assim, nfio obstante as informagdes e justificativas apresentadas, a AHM tem buscado
aprimorar os meios de pesquisa de prego para garantir para maior seguranga para aquisi¢des e
contratagdes.

Apresentada as justificativas da AHM, a Auditoria reconheceu o tempo exiguo
devido a contratagiio ter sido emergencial; contudo questiona a escolha pelo método de multiplas
consultas ao mercado como a primeira opgdo, visto que, além desta ser a Gltima opgdo prevista pela
legislagio.

Ao final recomenda o atendimento ao previsto no Decreto Municipal n°
44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n° 56.818/2016), nas contratages vindouras,
realizando, primeiramente, consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura. Na
impossibilidade, devidamente justificada, de utilizagdo da consulta a este banco de pregos, recomenda-
se a utilizagdo, respeitando-se a ordem de prioridade, dos métodos previstos nos incisos seguintes:
pesquisa publicada por institui¢do renomada na formagdo de pregos; bancos de pregos praticados no
ambito da Administragio Publica; contratagdes similares de entes publicos, em execugdo; e,
finalmente, consultas diretas ao mercado.

Esclarecemos que esses autos foram objeto de nova regulamentagdo, o que se deu
através do Decreto Municipal 56.818 de 17/02/2016, assim sendo, quando da contratagio emergencial
ja estava em vigor o citado decreto, o qual, ndo priorizava determinada forma de pesquisa em
detrimento de outra.

Nesse sentido, o documento disposto no SEI n°. 0191263 (copia reprografica
anexa), revela que o Nicleo de Licitagdes esgotou todas as formas de pesquisa de pregos antes de
langar méio da consulta direta. Esgotaram todas as possibilidades de se realizar a pesquisa, descritas no
Decreto 56.818, quer face a inexisténcia do Banco de dados de pregos praticados pelo poder publico,
quer perante o mercado, quer perante outros Orgdos publicos, restando aproveitamento de pesquisa
anteriormente realizada sendo que certo que houve possibilidade de contratagdo vantajosa a
Administragdo, ja que em 19/01/2015 os pregos praticados no mercado eram, relativamente ao
item/lote I1, de R$ 704.388.85.
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Assim, diferentemente das conclusdes alcangadas pela equipe de Auditoria, os
pregos que foram utilizados como pardmetros a contratagdo levada a efeito no processo SEI n°
6110.2016/0000380-4 estdo atuais e refletem os pregos praticados pelo mercado, isto porque em
recente pesquisa realizada pelo Nicleo de Licitagdes desta Autarquia Hospitalar Municipal, levado a
efeito por meio do processo SEI n° 6110.2016.0002355-4, datada de 15/09/2016, revelou
vantajosidade na contratagdo, ja que o preco médio do lote 1I, foi de R$ 692,797,45 contra os R$
616.285,48.
Necessario frisar que ainda ndo existe no dmbito municipal banco de dados de
precos praticados pela administragio ptblica, restando assim prejudicada tal medida.

De outra banda, apesar de todas essas medidas, em raziio da especificidade do
objeto, ndo se consegue estender a pesquisa de mercado, tanto é que o atual Decreto 56.818/2016 em
seu § 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos Il e 1V do § 1° deste
artigo, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

Nio podemos deixar de ressaltar que as propostas apresentadas também refletem os
precos praticados no mercado, devendo por isso ser considerada como pesquisa de mercado,
atendendo assim o referido decreto.

Por derradeiro, no afd de demonstrar a lisura e transparéncia dessa Autarquia, com
quanto desnecessdria promovemos a abertura das propostas em sessdo piblica (através do processo
SEI n® 6110.2016/0000380-4), seguindo-se a ampla negociagiio junto as empresas, fato esse que mais
uma vez revela o esforgo dessa Autarquia em obter melhores pregos juntos as proponentes, ocasido em
que foi possivel negociar as propostas apresentadas.

Ainda no que se refere a esse processo € necessario consignar tratar-se de
contratagdo de natureza emergencial, a qual prescinde de ampla pesquisa de mercado, bastando
conforme artigo 12, do Decreto 44.279/2003, apenas a justificativa de pregos, o que se deu
comparando-se 0s pregos até entdo vigentes nesta Autarquia, seguindo-se a pesquisas acima referidas,
estando, assim, em conformidade com o citado Decreto e alteragOes posteriores.

Com tudo, objetivando demonstrar que os pregos contratados refletem aqueles
praticados no mercado, permitimo-nos juntar a presente pesquisa de pregos levado a efeito através do
processo SEI n° 6110.2016/0002355-4, tendo os mesmos objetos desta contratagdo que revela que os
pregos firmados com a empresa APETEC encontram-se abaixo da pesquisa realizada, isto porque, a
contratagdo levado a efeito teve o valor mensal estimado de R$ 616.285,44, em face dos atuais R$
692.797,45, revelando assim vantajosidade na contratagdo firmada por essa Autarquia.

No mais, por certo acolhemos a recomendagdo do estrito cumprimento do diploma
legal para contratagGes vindouras.

CONSTATACAO 005 — Pesquisa de precos realizada com menos de trés participantes
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Foi verificado pela equipe de auditoria que no processo administrativo n® 2009-
0.142.063-4 a utilizagdo de pesquisa de prego por miultiplas consultas ao mercado por meio de
solicitagdo por e-mail a varias empresas atuantes no ramo de alimentagdo. Contudo, a pesquisa de
preco apresentou como comparativos menos de trés propostas consideradas, o que vai de encontro ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU que considera como minimo a utilizag@o de trés
propostas, conforme Acérddao TCU n° 127/2007 — Plenario.

Em suas justificativas a AHM se refere a procedimento de contratagdo de
emergéncia em divergéncia com a constatagdo que tratou do controle regulante.

Recomenda a Autarquia que, nas contratagdes e aditamentos vindouros, priorize as
formas de pesquisa de pregos preconizadas pelo Decreto n°® 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto n°®
56.818/2016), e que no caso de necessidade da utilizagio de multiplas consultas ao mercado, seja
comprovada e evidenciada tal necessidade e, especificamente, quando forem efetuadas consultas a
menos de trés participantes, deve haver a devida justificativa.

Em que pese o apontamento feito pela equipe de Auditoria, apds andlise dos autos
do Processo n° 2009-0.142.063-4 ndo identificamos a irregularidade apontada, vez que todos os
quadros apresentados constam no minimo 03 (trés) empresas. No mais, por vezes apesar de todas essas
medidas ja adotada para fiel cumprimento do diploma legal, em razédo da especificidade do objeto, ndo
se consegue ampliar a pesquisa de mercado, razdo pela qual langamos mdo do previsto no Decreto
56.818 em seu § 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos Il e IV do § 1°
deste artigo, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

Acolhemos, a recomendagfo e orientamos o setor responsavel pesquisa de prego, o
Niucleo de Licitagdes, para, além de atentar ao fiel cumprimento do Decreto Municipal n® 44.279/2003
atualizado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016, cuide de sempre explicitar a motivagdo previa de
seus atos.

CONSTATACAO 006 — Falta de atualizaciio quanto 3 estimativa dos quantitativos mensais do
Termo de Referéncia

Finalizada a anilise das razdes apresentadas pela AHM a equipe de Auditoria
recomenda a atualizagdo dos quantitativos estimados de todos os itens e de todas as unidades
hospitalares da Autarquia Hospitalar Municipal no Termo de Referéncia para a préxima contratagio de
servigos.

Acolhemos a Recomendagdo. Em processos vindouros para elaboragdo de termos
de referéncia, além da participagdo de das areas técnicas diretamente envolvidas serfo agregados a
participagdo do Departamento de Gestfio da Assisténcia.

CONSTATACAO 007 — Aditamento do contrato com a empresa inscrita no CADIN indicando
falta de padrio na conduciio do certame,.
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Da anélise das justificativas apresentadas constata-se que houve apesar do alegado
ha fragilidade na atuagdo da AHM por niio comprovar a regularidade da contratada, junto ao CADIN,
no momento da celebracéo de termo aditivo, bem como inconsisténcia na sua forma de conduta.

Recomenda que os eventuais proximos aditamentos somente sejam celebrados apos
comprovagdo da situagdo regular da empresa mediante consulta ao CADIN. No caso da empresa
analisada constar no cadastro do CADIN, recomenda-se que a prorrogag@o dos servigos somente seja
realizada ap0s a comprovagdo da regularizagdo da sua situagdo no CADIN. Caso nfio seja possivel a
regularizagdo quanto a situagdo da empresa no CADIN, recomenda-se 4 AHM que proceda a
organizagdo de novo certame.

Acolhemos a recomendagio e adotaremos medidas para que o apontado ndo volte a
acontecer.

CONSTATACAO 008 — Fragilidade no controle quantitativo da alimentacfio fornecida aos
acompanhantes legalmente instituidos.

Em visita a unidade da AHM a equipe verificou fragilidade no Controle de
refei¢tes servidas a acompanhantes.

Apresentado Plano de Providéncia a equipe de auditoria recomendada que seja
acrescentado as medidas ja previstas, que os tickets padronizados pela AHM apresentem, no minimo,
especificagdes que o tornem confidveis e de dificil reprodugfio e, posteriormente, seria preferivel que
este processo ocorresse de forma informatizada.

As medidas elencadas por meio do Oficio n° 619/2016 ja estdo sendo adotadas e
implementadas pelas unidades hospitalares vinculadas a essa entidade autarquica, visando cumprir as

recomendagdes elencadas pela auditoria.

CONSTATACAO 009 — Inadequacio no funcionamento da cozinha do Hospital

A andlise das justificativas apresentadas aponta que, néo obstante a corregdio das falhas
verificadas pela equipe de auditoria, recomenda-se que unidade hospitalar que, ao fiscalizar a
prestacdo do servigo, nos termos do contrato firmado, além de determinar a corre¢do de falhas
relacionadas as inadequagdes, bem como outras que possam vir a ocorrer, cumpra com o estabelecido
na Clausula Sexta — Penalidades, do termo de contrato, garantidos, em todos os casos, o direito ao
contraditorio e & ampla defesa.

As medidas elencadas por meio do Oficio n® 619/2016 ja estdo sendo adotadas e

implementadas pelas unidades hospitalares vinculadas a essa entidade autarquica, visando cumprir as
recomendagdes elencadas pela auditoria.

CONSTATACAO 010 — Insuficiéncia nos controles para avaliacio do Acordo de Nivel de Servico

Rua Frei Caneca, 1398 /1402 - Consolagao — Sdo Paulo/ SP
CEP: 01307-002 — Tel. (11) 3394-6549 AJACRT
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SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal .QAH_@*AM.‘
SAUDE L Pl

Considerando o Plano de Providéncias apresentado, a auditoria recomenda a
Autarquia que aumente a frequéncia de aplicagdo dos controles necessarios a execu¢dio da Avaliagdo
por SLA.

As medidas elencadas por meio do Oficio n® 619/2016 ja estdo sendo adotadas e
implementadas pelas unidades hospitalares vinculadas a essa entidade autdrquica, visando cumprir as
recomendagdes elencadas pela auditoria.

CONSTATACAO 011 — Auséncia do edital definitivo do Pregio Presencial n° 014/2010 no site e-
negocios.

Retificamos a informag¢io anteriormente prestada, anexando print da tela do e-
negdcios o qual demonstra a publicagdo do edital final referente ao procedimento licitatério n°
014/2010, bem como print da tela inicial do edital constante no referido portal, restando, portanto,
afastada a irregularidade apontada.

CONSTATACAO 012 — Falhas com relacio aos documentos juntados aos processos de
pagamento.

Considerando as informagGes anteriormente prestadas a equipe da auditoria
recomenda que seja realizado o preenchimento integral do formulério citado de forma a permitir maior
eficiéncia na avaliagdo contratual e uniformizagio do padrio das informagdes dos processos de
pagamento das unidades hospitalares.

No que se refere ao quantitativo diario de refeicdes e considerando o Plano de
Providéncias apresentado pela AHM, recomenda-se que o formuldrio de quantitativos didrios seja
efetivamente incorporado aos Processos de Pagamento com o objetivo de melhorar a transparéncia dos
contratos realizados pela Administragdo Publica.

Foram incluidas na prestagio de servigo Fichas de Avaliagdo de Acordo de Nivel
de Servigo, quais visam padronizar e dar transparéncia na gestdo dos contratos desta Autarquia.

Ao ensejo, apresentamos protestos de estima e consideragao.

ANTONIO PEDRO LOVATO
/ CHEFE DE GABINETE
/ AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

llustrissima Senhora

Isabel Lopes de Oliveira de Faria kato

Chefe de Gabinete da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15 — 10° andar — Edificio Matarazzo — Sdo Paulo — SP
CEP: 01002-900

NESTA

Rua Frei Caneca, 1398 /1402 - Consolagé@o — Sdo Paulo/ SP
CEP: 01307-002 — Tel. (11) 3394-6549 AVACRT
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Marcia Regina da Silva
De: Marcia Regina da Silva
Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2016 14:47 Souza
Para: Beatriz Martins Pereira . int O
m Pi
Assunto: ENC: Contrato de Nutrigcao Rﬁ“ﬂuv\m M

¢ RRG00286937

Boa tarde Beatriz,
Segue o presente para ser utilizado como pardmetro de comparacdo no emergencial de nutricdo.

Att,

|
5Us -r Madrcia Regina da Silva
Cererite = Nustes de uenagdes
Autarpaa Hesevala dMvnicipd
A Hm-d Ruc Frei Caneca, 1402
—_— Corsolacdo - o Paulo - 5P
ﬁ‘;‘ PREFEITURR OF Teletore 33946754
5F SAQ PAULD v mielediuny ip aow b ahen

De: Viviane Aparecida Albieri Fascina

Enviada em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2016 12:10
Para: Marcia Regina da Silva

Assunto: ENC: Contrato de Nutricdo

SP ALIMENTACAO E SERVICO DE RS 2.602.934,36

SERVICOS LTDA ALIMENTACAO
LBGS GRUPO DE SERVICO DE
< 1.265.017,37
SERVICOS LTDA ALIMENTACAO RS 3
APET
ECE SERVICO DE

ALIMENTACAOE
SERVICOS LTDA

ALIMENTACAO R3 560.259,53

De: Marcia Regina da Silva

Enviada em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2016 08:32
Para: Viviane Aparecida Albieri Fascina

Cc: Horminda Pereira Flores Sobrinhe; Ana Paula Costa
Assunto: Contrato de Nutricdo

Bom dia Viviane,
Solicito a gentileza de encaminhar o demonstrativo dos valores do contrato atual de nutric3o.

Att,
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Marcia Regina da Silva
De: Adriana Alves [adriana.alves@apetece.com.br]
Enviado em: quinta-feira, 3 de margo de 2016 15:57
Para: Marcia Regina da Silva; Renata Cassia da Silva; Silvia Helena da Silva
Drumond; thais.tanelli@apetece.com.br
Assunto: Contratagéo Emergencial AHM

Sdo Caetano do Sul, 3 de mar¢o de 2016.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL - SP

A/C.:

Prezados Senhores

Através de E-mail enviado por Claudio M. Martines no dia 24 de fevereiro
ultimo,fomos convidados a apresentar ,no dia 26 do mesmo més, proposta para a
prestacdo de servigcos de nutricdo e alimenta¢do Hospitalar de acordo com o Termo
de Referencia enviado, (processo n? 6110.2016/0000380-4, contratacao emergencial
ne10/2016)

No dia determinado, compareci na sede dessa Autarquia, tendo apresentado proposta
para os 5 item solicitados. Abertos os envelopes das empresas que acorreram ao
chamado, nossa empresa foi a que menor pre¢o ofereceu para o item 02- R$%
627.490,67.

Ndo obstante tratar-se de contrata¢do emergencial, essa Autarquia entendeu por bem
negociar a redu¢do dos pre¢os, quando entdo, ja com muito esforc¢o, e principalmente
por sermos quem hoje presta tais servigos, portanto nao teriamos custos de
implanta¢do acordamos em prestar os servicos referentes ao item 92 por R$%
616.285,48.

Nos termos da publica¢do no diario Oficial do dia 27 de fevereiro, os precos
negociados foram “considerados aceitaveis”, sendo determinada a apresentacdo de uma
nova proposta, “readequada ao pre¢o negociado”.

Mesmo tendo cumprido com as determina¢tes do chamado e da publicacgdo, ful convidada
a comparecer no dia de ontem (2 de mar¢o) na Autarquia quando, para minha surpresa

, fui instada a mais uma vez renegociar a oferta ja tida como aceitavel, posto que

a contratacdo sé se faria, caso 0s pre¢os permanecessem no mesmo patamar do

contrato encerrado, ou seja, o pre¢o para a contratacao seria o mesmo de um ano
atras.

Ponderei junto a V.Sa. ser impossivel a manuten¢do dos precos , eis que a mao de
obra havia sido majorada em face do dissidio sendo os insumos referentes a
alimentag¢do os que mais aumentaram no ultimo ano, e com tendéncia de alta ainda
maior para este ano vez que segundo o IBGE no més de janeiro a alimentac¢do subiu
2,28% , maior indice dos ultimos 14 anos. Mesmo frente aos robustos argumentos, nos
foi solicitado que avalidssemos e até amanha dia 3 informassemos sobe nossa
decisdo.

Assim sendo, reiteramos nossa impossibilidade de prestar servicos com precos
defasados a mais de um ano, até porque a lei 8666/93 em seu artigo 48 proibe a
administracdo contratar por preco manifestamente inexequivel, o que seria o caso.

1
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Lembrando que de acordo com os indices de reajuste de contratos do CADTERC de
dezembro de 2014 a dezembro de
2015 a variacao foi é superior a 11%. (221,33 e 246,23)

Certos da sua compreensdo, ficamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente
APETECE SISTEMAS DE ALIMENTACAO S.A. Lonnio v,-'xzz':alqa/?fw/"’e Seuzd

Adriana Alves IF AND238385

Gerente Comercial
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
AHM/NL - Nticleo de Licitages
Rua Frei Caneca, 1398/1402, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone:

Encaminhamento AHM/NL N2 0191263
Sdo Paulo, 07 de margo de 2016
A
Superintendéncia

Dr. Arthur Goderico Forghieri Pereira

Considerando que a prévia pesquisa de mercado se limitou aos contratos anteriormente firmados por
este orgdo através do documento 0166388, em razao da propria natureza desta contratagdo, bem como,
pela complexidade do seu objeto.

Considerando que os precos obtidos junto as proponentes se revelaram superiores aos pregos
anteriormente contratados.

Considerando que as empresas se recusaram a reduzir os valores, nos patamares dos contratos vigentes
até 29/02/2016, temos a informar que:

~onforme determinacdo dessa Superintendéncia procedemos a nova pesquisa de mercado, visando
auferir se os valores ali alcangados se mostram compativeis com o de mercado.

Neste sentido encaminhamos diversos emails as empresas constantes de nosso banco de dados
conforme faz prova documentagio anexa 0191150.

Contudo, apesar dessa medida, por certo em razdao da complexidade do objeto, até a presente data,
nenhuma das empresas consultas encaminhou-nos estimativa de pregos, restando prejudicada tal
providéncia.

Ressaltamos inclusive, que ndo foi possivel obter estimativa de precos por nenhuma das fontes previstas
na atual legislagdo, em especial o Decreto Municipal n? 44.279/2003 e alteragGes posteriores, em razido
da complexidade e peculiaridade do objeto contratado.

Frente a essa realidade, ndo nos restou outra alternativa sendo diligenciamos junto ao processo
administrativo n2 2009-0.142.063-4 onde localizamos pesquisa de mercado realizada em janeiro de 2015

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/seifcontrolador php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=206700&infra_siste... 172
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obtida junto a outros fornecedores, contemplando o mesmo objeto desta contrata¢do 0191191.

Da sua analise constatamos que os valores obtidos aquela época ja se mostravam superiores aos

alcangados nesta contratagdo, conforme se pode comprovar no quadro de pesquisa de precos anexo
0191219.

F 3 2(&93
Ndo bastasse, consultando os valores que serviram de parametro a contratagao emerg%:l/agl0 cujos
contratos vigoraram até 29/02/2016, observasse que 0s mesmos ndo sofreram reajustes por diversos
exercicios o que pode denotar que os pre¢os até entdo vigentes ndo refletiam os precos atualmente
praticados pelo mercado.

Para melhor elucidar o acima exposto, permitimo-nos anexar ao presente quadro demonstrativo de
precos para servi¢os de nutri¢do, obtidos na ultima pesquisa de pregos 0191246.

Isto posto, submetemos o presente a analise e deliberagdo dessa Superintendéncia, sugerindo a remessa
deste a Diretoria Financeira e Or¢amentaria, a uma para se necessario calcular os indices de reajustes que
deixaram de ser aplicados ao longo da contratagdo levada a efeito no processo administrativo anterior n?
2009-0.142.063-4, visando demonstrar que os pregos obtidos refletem os atualmente praticados no
mercado, a duas, para readequag¢des orcamentaria/financeira e, posteriormente a geréncia de contratos
para lavratura dos respectivos termos contratuais, pela competéncia.

Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina da Silva, Gerente de Divisdo Técnica, em
07/03/2016, as 12:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0191263 e
- 0 codigo CRC 40ABD249.

% " ﬂ(ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? 6110.2016/0000380-4 SEl n? 0191263

1ttps.//sei prefeitura.sp.gov.br/seifcontrolador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=206700&infra_siste .. 22
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